Comment évaluer le risque
incendie avec le changement
climatique
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Eléments du Rapport de la mission
« Changement climatique et extension
des zones sensibles aux feux de forét »

e Mission interministérielle CGAAER — IGA —
CGEDD de septembre 2010, suite a la lettre de
commande du 5 novembre 2008.



L'indice IFM et incendie de
végeétation

Mis au point par des Canadiens, I''FM
(indice forét méteo ou feu meteo)
combine difféerents sous-indices en un
seul qui caractérise a la fois la
propension d'éclosion et de propagation
des incendies. L'etat de la végetation est
pris en compte par le biais d'une
modelisation de son cycle a partir du suivi
des conditions metéorologiques durant
toute I'annee. Il est produit dans plusieurs
pays et quotidiennement sur tout le
territoire de la France metropolitaine par
Meteo-France pour le compte de la
Securite Civile.

METEO
FRANCE

Toujours un temps d'avance

La période considérée afin de prendre en compte la
totalité de la période associée aux feux estivaux
est celle du 15 mai - 15 octobre

La référence climatologique est donnée par la
période 1989-2008

Les valeurs d'IFM>14 sont représentatives du
moyen pays méditerranéen sur la période de
référence 1989-2008
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1.4 Lien entre IFM et incendies de foret

1.4.1 Moyenne annuelle de I'IFM et nombre de départs de feux

Malgre les restrictions, les lacunes et les linites examinées ci-dessus, le degre de sécheresse
du sols et de la végétation, représente par I'TFM moven annuel sur un territoire suffisamment
etendu et varie est assez bien correle avec le nonibre anmuel de départs de fewe. Cela reste vrat
pour l'ensemble du terrifoire francais. Toutefois la movenne anmuelle de I'TEM n'est pas 1a
mieux adaptée en raison de I'importance certaines années des feux dhiver et de printenips
avec des IFM farbles ou modérés. mais avec une pression de nuse 3 feu spécifique. (voir en
I42)

Le graplique ci-dessous est €tabli avec le nombre anmuel de départs de feux sur les
départements renseignés dans la banque de données des incendies de forét et I'TEM moyen
anme] national.

Voir aussi partie 6 - figure 5.
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On obtient également une corrélation significative entre IFM moven annuel et surface brulée
anmuellement bien que la stratégie d'intervention sur les feux naissants et les résultats inéga,
mais plutdt aussi en amélioration. de la Iutte sur les feux déclarés soient de nature 3 altérer
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Essal de cartographie des massifs potentiellement
sensibles aux incendies estivaux en 2040-2060

%< L' étude a été menée conjointement par TONF, I'lEN et Météo-France.

<+ Seuls les incendies estivaux sont pris en compte.

Les facteurs déeterminant la propagation des feux hivernaux sont
difficilement modélisables et peuvent evoluer de maniere divergente vis a
vis du changement climatique.

<+ Hypotheses de modélisation :
v' Pas de changements d'essences aux horizons consideres.

v La sensibilité potentielle des formations végétales actuellement en place
est modélisée pour des conditions climatiques homogenes equivalentes a
celles rencontrées au cours de la période 1989-2008 dans le moyen pays
mediterraneen.

v Cette sensibilité potentielle ne s’exprimera que dans les zones qui auront
en 2040 ou 2060 des conditions equivalentes a celles du moyen pays
mediterranéen, qui seront estimées a partir des etudes d’évolution de

I'lFM realisées par Méetéo-France
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Hypotheses biologiques

Stabilité de la composition des massifs forestiers,
aux dépérissements pres

Sensibilité de la végétation au feu correspondant
a celle connue actuellement en région méditerranéenne

Notation par essence, pourrait étre améliorée par la prise
en compte de |la phytosociologie (sous étages et lisieres,
formations de landes)

Sensibilité au feu liée aux déficits hydriques émergents

Facteur « alimentation hydrique » déterminé par la
géomorphologie (usage d’'un MNT fin) et la nature du sol

Note globale par massif, soutenue par une analyse
détaillée, correspondant au croisement a échelle
hectométrique ou en deca



Etat de référence Modélisation Modélisation
période 1989-2008 2040 2060

Indice de frequence des conditions de danger météorologique
semblables aux conditions mediterranéennes :

base sur la frequence a laquelle I'indice IFM moyen sur la période
estivale (15/5 = 15/10) dépasse le seuil de 14

" 1:moins d'1an sur4 (< a 5 fois en 20 ans)

2:entre1ansurdet1ansur2(5a9 fois en 20 ans)
B3 : plus d’1 an sur 2 (>= 10 fois en 20 ans)
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Quelques tendances a 2040

Altération des foréts méditerranéennes; les conditions
climatiques restent toutefois compatibles avec les
exigences eécologiques des essences les plus fragiles
(chéne liege)

Menaces sur les pineraies préalpines

Risque de dépérissement des résineux introduits
(douglas, épicéa) sur la bordure sud du massif central.
Les conditions climatiques y restent acceptables pour
les feuillus autochtones.

Sensibilité fortement accrue dans le secteur ligérien.
Risque hydrique sur les chénes, sensibilité des pins
sylvestres (Sologne) et incertitude forte sur la
dynamique post incendie (Bouleau?)
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Une extension importante des zones sensibles
d'ici 2050

- Les surfaces sensibles aux incendies de foréts
représentent actuellement environ 1/3 des surfaces
forestieres métropolitaines (5,1 Mha sur 15,5 Mha).

- Ces surfaces pourraient augmenter de 30 % a I'échéance
2040 (6,6 Mha)

- Compte-tenu de l'orientation a la hausse tres marquée a
I'échéance 2060, on peut considérer qu'a I'échéance 2050,
c'est la moitié de la surface forestiere métropolitaine qui
sera concernée par l'aléa feux de foréts.



1a DO [tous budgets) 537 ME - réf 2008

Collectivites hors
SDIS99 ME

MAAP 29 MEl

La DCIF (tous budgets) 537 M€ - réf 2008




L'evolution attendue des grandes masses de depenses de
lutte et de prévention contre les incendies de foréts

- Rappel : L'augmentation des dépenses (a périmétre géographique et
technique comparable) en termes réels de 1988 a 2008 est de I'ordre de plus de
90%. Dans le méme temps la part Etat évolue de 62 a 35 %, la part Collectivitées
de 30 a 60 %.

Elle résulte de trois causes :

-La modernisation des moyens aériens de I'Etat ; la modernisation des moyens terrestres des SDIS et
une augmentation de leurs moyens aériens.

-La diminution du financement des actions DFCI de I'Etat (Ministere en charge des Foréts).

-Une forte augmentation des colts constitutifs de la dépense: colts de maintenance et de vols des
aeronefs ; colt d'une armeée professionnelle par rapport a une armee de volontaires avec
I'amélioration des rétributions des sapeurs pompiers.

- Sur la base du constat actuel des dépenses engagéees (500 ME€) et
du ratio de charges variables estimé a 2/3, une augmentation de 30 % des
surfaces sensibles se traduira par une augmentation des couts d'au moins 20
% d'ici 2040 (en € constant et avec des politiques de lutte et de prévention et
des matériels équivalents)

- A l'horizon 2050, compte-tenu de cette évaluation, de I'analyse du
précedent 1988-20008 et des nécessaire optimisation et probable modernisation
des moyens de prévision, detection, lutte et prévention, on doit s'attendre a une
augmentation des col(ts trés sensible, peut-étre bien au-dela des 20 % déja
evoques.






- flabiliser et harmoniser les bases de données sur les feux

- procéder systématiqguement a l'observation de la dynamique
végeétale sur les surfaces incendiées

-faire valider les conclusions de |la mission en utilisant d'autres
modéles de climat et en y intégrant les simulations du prochain
rapport du GIEC (2013)

- étudier, dans un cadre européen, les relations génétiques entre
especes mediterranéennes et médio-européennes en lien avec le
changement climatique

- demander au CSTB de produire des références sur |la résistance
au feu des produits proposés pour le bardage des facades



- agir sur le comportement des usagers par des mesures
réglementaires et une communication ciblée

- mettre en ceuvre une procédure de vigilance incendie de forét en
cohérence avec les autres cartes de vigilance (crues, tempéte,
canicule)

- développer les plans communaux de sauvegarde (PCS) dans les
communes a risque

- faire figurer dans linformation acquéreurs locataires (lAL)
I'existence du risque incendie de forét



Les recommandations relatives a la prévention des incendies de foret

-organiser un transfert de compétence pour la prévention contre
les feux de foréts vers les communautés de communes

-multiplier les opérations de police conjointes (parquet-
gendarmerie- Onf- service forestier Etat), renforcer |le caractere
dissuasif des amendes et affecter leur produit au budget des
collectivités compétentes.

- mettre a I'étude une fiscalité fonciere tenant compte des travaux
de prévention mis en ceuvre par les propriétaires

- répartir de fagon objective les moyens budgétaires de la DFCI sur
I'ensemble du territoire classé a risque feux de foréts

- renforcer |la présence du forestier dans les EMZ et préserver ses
compétences en matiere de DFCI.

- revoir la gouvernance et le champ d'intervention de la DPFM



- garder au niveau de I'Etat le financement et |la maitrise
compléte des moyens aériens lourds, en veillant a maintenir la
capacité de la flotte ABE (renouvellement des Trackers) et a
adapter son dimensionnement et son pré-positionnement a une
extension future des zones a risque

-soutenir les avancées technologiques et renforcer les Etats
majors de zone sur l'aspect prévision feux de foréts ( présence
du prévisionniste météo et du forestier, modélisation, outils
partagés d'aide a |a décision )

- mutualiser ces nouvelles approches au niveau européen



Les recommandations relatives a I'urbanisme et I'aménagement du
territoire

- Prise en compte du Plan départemental de protection des
foréts contre l'incendie ( PDPFCI) lors de ['élaboration des
SCOT et PLU et extension de l'obligation du PDPFCI a tous les
départements concernés par |'extension des zones a risque

- réserver les PPRIF aux territoires les plus exposés et utiliser
pour les communes moins exposées les porter-a-connaissance
(application des art. R 111-2 et R 111-5 du C.E.) en y intégrant les
préconisations du Code Forestier en matiére de prévention-pour la
revision des PPRIF : prévoir de revalider les études d'aléas des
PPRIF tous les dix ans

- mettre en demeure les collectivités concernées d'abroger les
dispositions des «anciens» POS qui autorisent les
constructions isolées (en zone NB notamment)

-édicter des regles de deéfense contre les IF pour les
constructions individuelles



- dans les accrus de Pins, maintenir et intensifier la récolte de bois
par des éclaircies précoces et fortes en forét ou par la coupe
unigue rase pour les peuplements de faible valeur économique

-renforcer les dispositifs de pistes DFCI existants et anticiper dans
les schémas de desserte des autres massifs forestiers 'extension
future des zones a risque

- anticiper sur le constat des dépérissements par l'usage de la
télédétection et un protocole de diagnostic commun IFN-ONF-DSF



Les recommandations relatives
a la gestion forestiere

 Réduction de la vulnérabilité par la prévention du
dépérissement et le controle de la biomasse :
Eclaircies précoces et fortes, coupes rases quand la
sylviculture progressive n’est pas possible,
notamment récolte précoce d’accrus résineux
spontanés.

e Gestion des perturbations forestieres majeures
(dépérissements): amélioration de la connaissance
en rapprochant les données IFN et DSF,
encadrement approprié , prévention des
conséquences de l'incendie, mise en ceuvre de CFT



conclusion

- La mission, par ce travaill de prospective, ouvre une voie qu'il importe
maintenant d'affiner au fur et a mesure de I'amélioration des
connaissances et de revisiter a une echelle plus fine pour permettre une
prise en compte plus differenciée de |'augmentation de l'aléa feux de
foréts dans les politiques d'aménagement des territoires.

- La mise en commun des expertises et des données des ftrois
etablissements publics de I'Etat: Meétéo-France, Office national des
Foréts, Inventaire Forestier National a montré toute sa pertinence et son
efficacite. Cette coopération devrait se poursuivre dans les années a
venir pour |'élaboration d'une cartographie nationale de la sensibilité de
la vegetation au feux de foréts, outil qui s'averera précieux pour les
decideurs de demain en matiere de prévention et |utte contre les
Incendies.

-La mission propose de mener des analyses coults-benefices pour
contribuer a I'emergence d'un nouvel optimum entre un risque accepté,
un patrimoine preserve et le colt de la DCIF.



